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Teil 1: Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Bei der tragischen Brandkatastrophe in Alt-Tellin am 30.3.2021 sind (iber 60.000 Schweine?
qgualvoll zu Tode gekommen. Eine Rettung der Tiere war nicht méglich, obwohl nach den ein-
schlagigen rechtlichen Vorgaben eine Genehmigung nur hatte erteilt werden dirfen, wenn die
Moglichkeit einer Tierrettung gewahrleistet ist.

In dem Kurzgutachten wird unter Auswertung von Genehmigungsunterlagen? von industriellen
Schweinestillen® gepriift, welche rechtlichen Vorgaben* zur Tierrettung die Landesbauordnung
(LBauO M-V) enthalt und wie diese Vorgaben in der Genehmigungspraxis angewendet werden.

Das Gutachten und die Auswertung gelangen zu dem Ergebnis, dass die Vorgaben der Landes-
bauordnung in der Genehmigungspraxis nicht nur fehlerhaft ausgelegt, sondern durch groRzi-
gige Erleichterungen bzw. Abweichungen konterkariert werden.

Dies betrifft die Vorgabe der Errichtung von Brandwanden in Abstanden von nicht mehr als 40
m, also die Bildung von Brandabschnitten mit einer max. GroBe von 1600 m? und die brand-
schutztechnische Bemessung der tragenden Wande, Stiitzen und Decken.

Aus den gewonnenen tatsachlichen und rechtlichen Befunden werden sodann Handlungspflich-
ten der zustandigen Behorden abgeleitet.

! Nach einer UIG-Auskunft beim Veterindramt beim Landkreises Vorpommern-Greifswald wurden zum 1.1.2020 fir die
Anlage insgesamt 62.835 Tiere gemeldet, so dass bei ca. 1.300 geretteten Tiere (iber 60.000 Tiere verbrannt sind.

2 Die Genehmigungsunterlagen (u.a. die Brandschutzkonzepte und Priifberichte) wurden im Auftrag von Greenpeace
e. V. und dem BUND Landesverband M-V e.V. bei den Genehmigungsbehorden in M-V nach dem UIG/IFG abgefragt.

3 Der Begriff einer ,industriellen Tierhaltung” dréngt sich nicht nur aufgrund des tatsichlichen Erscheinungsbildes der
Haltungsbedingungen auf, sondern ist der Richtlinie Gber Industrieemissionen (RL 2010/75/EU) entnommen, die Inten-
sivtierhaltungsanlagen mit mehr als 2.000 Mastschweineplatzen oder mehr als 750 Sauenplatzen als industrielle Tatig-
keit definiert, vgl. Nr. 6.6 Anhang | i. v. m. Art. 1 RL 2010/75/EU.

4 Das Kurzgutachten Gutachten beschrinkt sich (zunichst) auf die Grundnorm in § 14 LBauO M-V sowie die in der LBauO
M-V geregelten Vorgaben zur Errichtung von Brandwanden bzw. zur Bildung von Brandabschnitten und zur Bemessung
von tragenden Wanden, Stitzen und Decken. Weitere wichtige Anforderungen fir die Tierrettung sind u. a. eine wirk-
same Branddetektierung, eine automatische Alarmierung der Feuerwehr bzw. einer 24 Stunden besetzten Einsatzstelle,
die Vorhaltung von explizit fiir die Tierrettung bemessenen Rettungswegen nebst ausreichend groRen Toren bzw. Off-
nungen ins Freie und ggf. wirksame Entrauchungs- und sonstige Vorkehrungen, die die Auswirkungen eines Brandes
vermindern bzw. einer Brandentstehung entgegenwirken.
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Mindestvoraussetzung Nr. 1
- An der Gewabhrleistung einer Tierrettung orientierte Dimensionierung der Brandabschnitte

In der Landesbauordnung wird vorgeschrieben, dass in Abstanden von nicht mehr als 40 m
Brandwande zu errichten sind. Diese Vorgabe flihrt zu Brandabschnitten mit einer Grof3e von
max. 1.600 m2. Die Bildung von Brandabschnitten hat das Ziel, innerhalb des Brandabschnittes
ein beherrschbares Szenario fiir die Feuerwehr zu schaffen, so dass Loscharbeiten und die Ret-
tung von Menschen und Tieren erleichtert werden. Andererseits soll durch die Brandabschnitts-
bildung die Brandausbreitung auf andere Gebaudeabschnitte und damit auch die Gefahrdung
von in anderen Brandabschnitten gehaltenen Tieren verhindert werden.

Sofern beispielsweise ein Stallgebdude mit 100.000 Tierplatzen eine Nutzfliche von 16.000 m?
aufweist, musste das Stallgebdude in mind. 10 Brandabschnitte & 1.600 m? unterteilt werden.
Diese Aufteilung wiirde dazu fiihren, dass bei einem Brand in einem Brandabschnitt max. 10.000
Tiere von den Auswirkungen des Brandes betroffen sein kénnen, wahrend sich 90.000 Tiere bei
ordnungsgemalier Bemessung der Brandwdnde aullerhalb des Gefahrenbereiches befinden
wirden. Die Vorgabe zur Bildung von Brandabschnitten schiitzt demnach nicht nur die Tiere
innerhalb des betroffenen Brandabschnittes, da in kleineren Brandabschnitten Losch- und Ret-
tungsarbeiten leichter moéglich sind als in grollen Brandabschnitten, sondern auch die aulSerhalb
des betroffenen Brandabschnittes gehaltenen Tiere. Wiirde in dem Beispiel die komplette Stall-
flache als einziger Brandabschnitt ausgefiihrt werden, waren bei einem Brand nicht nur samtli-
che Tiere von den Auswirkungen eines Brandes betroffen, sondern aufgrund der FlachengréRRe
wirde die Entwicklung eines unbeherrschbaren Brandszenarios beglinstigt und die Rettung von
Menschen und Tieren erheblich erschwert werden.

In der Praxis werden jedoch regelmaRig groRzligige Abweichungen von den Vorgaben der Lan-
desbauordnung zugelassen, so dass Brandabschnitte von mehreren 1.000 m? genehmigt wer-
den. Die Sauen- und Ferkelaufzuchtsanlage in Alt-Tellin wurde mit zwei Brandabschnitten mit
einer GroRe von jeweils ca. 21.790 m? genehmigt. Die in der Landesbauordnung geregelte Ma-
ximalgroRe wurde daher um mehr als den Faktor 13 tiberschritten.

Die Landesbauordnung lasst sowohl Erleichterungen (Abweichungen), als auch die Stellung von
strengeren Anforderungen zu. Mit Blick auf die Verpflichtung zur Gewahrleistung einer Ret-
tungsmoglichkeit der Tiere im Brandfall, die durch den in Art. 20a GG formulierten Schutzauftrag
besonderes Gewicht erlangt, muss die Bemessung der Brandabschnitte zwingend an den Erfor-
dernissen einer erfolgreichen Tierrettung ausgerichtet sein.

e Aufgrund des artspezifischen Verhaltens von Schweinen im Brandfall und den daraus re-
sultierenden Schwierigkeiten bei der Tierrettung ist es zwingend geboten, dass von den
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zustandigen Behorden die Bildung von deutlich kleinere Brandabschnitte als 1.600 m?
gefordert und in den Genehmigungen festgeschrieben wird.

e Die hierzu gegenlaufige Genehmigungspraxis in Form der Zulassung von deutlich grofe-
ren Brandabschnitten von bis zu 21.790 m? fiihrt dazu, dass eine Tierrettung in den iber-
groflen Brandabschnitten erheblich erschwert bzw. ausgeschlossen wird und zudem eine
Vielzahl von Tieren gefahrdet wird, die bei rechtmalliger Anwendung der Vorgaben der
Landesbauordnung in Form der Bildung von mehreren kleinen Brandabschnitten nicht
gefahrdet und bei einem Brand auch nicht zu Tode kommen wiirden.

Mindestvoraussetzung Nr. 2

-> An der Gewadhrleistung einer Tierrettung orientierte Bemessung der tragenden Wande,
Stiitzen und Decken.

Eine weitere elementare Mindestvoraussetzung fiir eine erfolgreiche Tierrettung besteht darin,
dass die Stallgebdaude wahrend des Evakuierungszeitraumes nicht einstlirzen bzw. einsturzge-
fahrdet sind, damit Feuerwehrleute und Helfer*innen die Stallgebaude zur Durchfihrung der
RettungsmalBnahmen lGberhaupt betreten kénnen.

Sowohl bei dem Brand in der Sauen- und Ferkelaufzuchtsanlage in Alt-Tellin als auch bei einem
ca. ein Monat zuvor aufgetretenen Brand in einem Stall der Schweinehaltungsanlage in Kobrow
waren Rettungsversuche der Feuerwehr nahezu ausgeschlossen, da die Stallgebdude bereits
eingestilirzt bzw. einsturzgefahrdet waren.

Die Gewahrleistung einer Rettungsmoglichkeit der Tiere setzt zwingend voraus, dass die tragen-
den Bauteile der Gebaude Uber den erforderlichen Evakuierungszeitraum einem Brand stand-
halten.

e In der Praxis werden in der Regel keine Anforderungen an die brandschutztechnische
Bemessung von tragenden Wanden, Stitzen und Decken gestellt bzw. Abweichungen
von bestehenden Anforderungen zugelassen. Diese Genehmigungspraxis ist mit den Vor-
gaben der Landesbauordnung nicht zu vereinbaren.

e Die Genehmigungsbehorden sind verpflichtet, eine brandschutztechnische Bemessung
der tragenden Wande, Stlitzen und Decken zu fordern, die den kompletten Zeitraum zwi-
schen Brandentstehung bis zum Ende der voraussichtlichen Evakuierungs- und sonstigen
RettungsmaBnahmen abdeckt. Dieser Zeitraum betragt in der Regel mehrere Stunden.
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Behordliche Handlungspflicht Nr. 1

- Uberarbeitung der Handlungsempfehlungen zum Vollzug der Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern (HE LBauO M-V)

Da die Verwaltungspraxis im Widerspruch zu den Vorgaben der Landesbauordnung steht, ist das
zustandige Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung im Lichte des Schutzauftrages® des
Art. 20 a GG verpflichtet, eine einheitliche und rechtmaRige Verwaltungspraxis durch Anpassung
der Vollzugshinweise zur LBauO M-V sicherzustellen.

Behordliche Handlungspflicht Nr. 2

- Pflicht zur Uberpriifung von bestehenden Anlagen und zum ordnungsbehérdlichen
Einschreiten

Die unteren Bauaufsichtsbehérden sind zur Uberpriifung der bestehenden industriellen Tierhal-
tungsanlagen in Bezug auf die Gewahrleistung einer Rettungsmaoglichkeit der Tiere im Brandfall
verpflichtet. Wenn die Priifung ergibt, dass eine Rettungsmoglichkeit nicht gewahrleistet ist,
missen die zustandigen Behorden in Wahrnehmung ihres Schutzauftrages aus Art. 20a GG die
erforderlichen Anpassungen anordnen oder die entsprechenden Genehmigungen teilweise
oder vollstandig widerrufen.

Aus dem sog. baurechtlichen Bestandsschutz folgt kein Recht auf den Weiterbetrieb einer in-
dustriellen Tierhaltungsanlage, bei der vorhersehbar ist, dass im Falle eines Brandes die (iber-
wiegende Anzahl der Tiere qualvoll zu Tode kommen werden.

5 Jarass in: Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, 15. Auflage 2018, Art. 20a GG, Rn. 12,13 u. 21
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Teil 2: Rechtliches Kurzgutachten mit Auswertung von Daten aus der Genehmigungspraxis

In dem nachfolgenden Kurzgutachten werden zunachst die Vorgaben aus § 14 LBauO M-V her-
ausgearbeitet, wonach bauliche Anlagen so zu konzipieren sind, dass bei einem Brand die Ret-
tung von Menschen und Tieren maoglich ist.

Sodann wird untersucht, welche Anforderungen unter Beriicksichtigung von § 14 LBauO M-V an
die Errichtung von Brandwanden bzw. die Bildung von Brandabschnitten und an die brand-
schutztechnische Bemessung von tragenden Wanden, Stiitzen und Decken zu stellen sind. Diese
Anforderungen werden sodann der tatsachlichen Genehmigungspraxis gegentibergestellt.

Schliel3lich werden in einem letzten Teil Handlungspflichten des zustandigen Bauministeriums
und der Uberwachungsbehérden aufgezeigt.

1. Gewdhrleistung einer Tierrettung im Brandfall, § 14 LBauO M-V

Nach § 14 LBauO M-V sind bauliche Anlagen so anzuordnen, zu errichten, zu andern und instand
zu halten, dass bei einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren maoglich ist.

Sowohl nach dem Wortlaut als auch nach der Werteentscheidung der Rechtsordnung stehen
die Tierrettung und die Rettung von Menschen gleichrangig nebeneinander, so dass die Rettung
aller Tieren gleichermalien wie die Rettung aller Menschen mdglich sein muss.

Nach Art. 20 a GG ist der Tierschutz ein Gut von Verfassungsrang und primare Aufgabe des Staa-
tes.

Art. 20a GG

Der Staat schitzt auch in Verantwortung fir die kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebens-
grundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmaRigen Ordnung durch die Gesetzgebung
und nach Malgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.

Nach dieser Staatszielbestimmung ist jedes einzelne Tier als Lebewesen geschiitzt.

Hierzu stellt das BVerfG in der zweiten Entscheidung zur Legehennenhaltung vom 12.10.2010 (2
BfF 1/07, zitiert nach juris, Hervorhebungen durch den Verfasser) wie folgt fest:

121

Art. 20a GG verpflichtet die staatliche Gewalt zum Schutz der Tiere (vgl. BVerfGE 110, 141 <166>).
Mit der Aufnahme des Tierschutzes in diese Grundgesetznorm sollte der ethisch begriindete
Schutz des Tieres, wie er bereits Gegenstand des Tierschutzgesetzes war, gestarkt werden (vgl.
BVerfGK 10, 66 <71> m.w.N.; zum einfachgesetzlichen Tierschutz BVerfGE 104, 337 <347>). Das
Tier ist danach als je eigenes Lebewesen zu schiitzen (vgl. BVerfG, jew. a.a.0.). Als Belang von
Verfassungsrang ist der Tierschutz, nicht anders als der in Art. 20a GG schon friiher zum Staatsziel
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erhobene Umweltschutz, im Rahmen von Abwagungsentscheidungen zu bericksichtigen und
kann geeignet sein, ein Zuriicksetzen anderer Belange von verfassungsrechtlichem Gewicht - wie
etwa die Einschrankung von Grundrechten - zu rechtfertigen (vgl. BVerfGE 117, 126 <138>;
BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des Ersten Senats vom 14. Januar 2010 - 1 BvR 1627/09 -, NVwZ
2010, S. 771 ff.); er setzt sich aber andererseits gegen konkurrierende Belange von verfassungs-
rechtlichem Gewicht nicht notwendigerweise durch (vgl. BVerfGE 110, 141 <166>; BVerwGE 127,
183 <186 f.>).

Diese Kernaussage des Art. 20a GG ist im Rahmen der Auslegung und Anwendung samtlicher
einfach gesetzlicher Vorschriften zwingend zu beriicksichtigen und insoweit justiziabel.®

Auch das TierSchG statuiert einen Schutz der Tiere als Individuen und ,Mitgeschépfe”.
§ 1 Tierschutzgesetz lautet wie folgt:

§ 1 TierSchG

Zweck dieses Gesetzes ist es, aus der Verantwortung des Menschen fiir das Tier als Mitgeschopf
dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen. Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen Grund
Schmerzen, Leiden oder Schaden zufligen.

Mit der Vorgabe und Feststellung, dass aus der Verantwortung des Menschen eine Pflicht zum
Schutz des Lebens und Wohlbefindens der Tiere folgt, wollte der Gesetzgeber die Zielsetzung
des ethischen Tierschutzes hervorheben und die Mitverantwortung des Menschen fiir das Tier
als Mitlebewesen stirker betonen.’

Im Rahmen samtlicher unbestimmter Rechtsbegriffe, Abwagungs- und Ermessensentscheidun-
gen ist diese Schutzpflicht zu beriicksichtigen.®

Aus der vorgenannten Systematik und dem Wortlaut von § 14 LBauO M-V folgt, dass die Sicher-
stellung einer Rettungsmaoglichkeit aller Tiere gleichrangig neben der Sicherstellung einer Ret-
tungsmoglichkeit von Menschen steht.

Dieser Befund wird durch einen aktuellen Beschluss des Verwaltungsgerichtes Schwerin vom
13.1.2022 (7 B 489/21) bestatigt, in dem es wie folgt heilt (Hervorhebungen durch den Verfas-
ser):

(...) Soweit es bauliche Anforderungen im Vorfeld eines Brandes betrifft, ist Tieren ein gleichran-
giger Rettungsanspruch wie Menschen einzurdumen. Die gegenteilige Rechtsauffassung, die in-
soweit zwischen Menschen und Tieren differenziert, findet in

§ 14 LBauO M-V keine Stiitze. Auch mit Blick auf Artikel 20a GG und die tierschutzrechtlichen
Vorschriften vermag eine solche Differenzierung nicht zu liberzeugen. Dem Antragsgegner ist

6 BVerfG, Klimabeschluss vom 24.3.2021 - 1 BvR 2656/18 - Rn. 205 nach juris
7 vgl. BT-Drucksache 10/5259, S. 39
8 vgl. Hirt/Maisack/Moritz, Tierschutzgesetz, 2. Auflage, § 1 Rn. 7
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zwar zuzugestehen, dass eine erfolglose Rettung nicht in jedem Fall ausgeschlossen werden kann.
Allein der Umstand, dass Tiere sich gegebenenfalls nicht selbst retten, sondern vielmehr im Stall
verbleiben, rechtfertigt aber nicht das Unterlassen von jedweden BrandschutzmalBnahmen im
Vorfeld eines Brandes. Vielmehr muss das Brandschutzkonzept die Rettung von Menschen und
Tieren hinreichend erméglichen. Hierfir spricht auch § 3 Absatz 2 Nummer 1 der Tierschutz-Nutz-
tierhaltungsverordnung in der vom 01.09.2017 bis zum 08.02.2021 geltenden Fassung (Tier-
SchNutztV), wonach Haltungseinrichtungen nach ihrer Bauweise, den verwendeten Materialien
und ihrem Zustand so beschaffen sein miissen, dass eine Verletzung oder sonstige Gefahrdung der
Gesundheit der Tiere so sicher ausgeschlossen wird, wie dies nach dem Stand der Technik moglich
ist. Dies schliet BrandverhiitungsmaBnahmen und Einrichtungen zur Brandbekampfung ein.
Notwendig sind zudem Vorrichtungen und MaBnahmen, die es den Tieren im Brandfall ermog-
lichen, rasch ins Freie zu gelangen (vgl. Hirt/Maisack/Moritz, Tierschutzgesetz, 3. Aufl. 2016, Tier-
SchNutztV § 3 Rn. 8).(...)

Die Verpflichtung aus § 14 LBauO M-V ist daher im Lichte von Art. 20a GG und § 1 TierSchG
dahingehend zu verstehen, dass Haltungseinrichtungen derart zu konzipieren sind, dass die
Moglichkeit zur Rettung aller Tiere gewahrleistet ist. Jedwede andere Betrachtungsweise wiirde
dem ethischen Tierschutz nicht gerecht werden.

2. Zwei essentielle Voraussetzungen zur Erméglichung einer Tierrettung im Brandfall

Fir die Ermoglichung einer Tierrettung im Brandfall sind essentielle Mindestanforderungen zu
erfillen.

Im Folgenden werden zwei Mindestanforderungen naher beleuchtet.

Dies betrifft die Dimensionierung der Brandabschnitte anhand der MaRRgaben der Ermdglichung
der Tierrettung innerhalb des von einem Brand betroffenen Brandabschnittes und eines groft-
moglichen Schutzes von Tieren in den Ubrigen Stallbereichen.

Daneben werden die Mindestanforderungen der brandschutztechnischen Bemessung der tra-
genden Wande, Stltzen und Decken untersucht, die mit dem jeweils voraussichtlichen Evakuie-
rungszeitraum korrelieren.
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2.1 Unterteilung der Stélle in Brandabschnitte mit einer GroRRe, die eine Tierrettung ermogli-
chen und einer Gefahrdung von Tieren in anderen Stallbereichen (Brandabschnitten) vorbeu-
gen

2.1.1 Rechtliche Vorgaben

2.1.1.1 Pflicht zur Errichtung von Brandwanden in Abstianden von nicht mehr als 40 m,
§ 30 Abs. 2 Nr. 2 LBauO M-V

Nach § 30 Abs. 1 LBauO M-V sollen Brandwande als raumabschlieRende Bauteile oder zur Un-
terteilung von Gebauden in Brandabschnitte die Brandausbreitung auf andere Gebaude oder
Brandabschnitte verhindern.

Zur Verhinderung der Brandausbreitung wird in § 30 Abs. 2 Nr. 2 LBauO M-V u. a. geregelt, dass
Brandwande als innere Brandwand zur Unterteilung ausgedehnter Gebdude in Abstanden von
nicht mehr als 40 m erforderlich sind.

Nach dieser Vorschrift kdnnte sich ein Brandereignis (zunachst) auf einer Grundflache von ma-
ximal 1600 m? (40 x 40 m) ausbreiten. Die Festlegung von Brandabschnitten durch die Errichtung
von Brandwéanden hat einerseits zum Ziel, dass fiir die Feuerwehr ein ,,beherrschbares Szenario”
geschaffen und die Rettung von Menschen und Tieren erleichtert wird. Andererseits soll die
Brandausbreitung auf andere Gebdudeabschnitte und damit die Gefahrdung weiterer Schutz-
giiter, u. a. von Tieren, verhindert werden.’

Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass die Vorschrift des § 30 Abs. 2 Nr. 3 LBauO
M-V fiir industrielle Tierhaltungsanlagen nicht anwendbar ist. Nach § 30 Abs. 2 Nr. 3 LBauO M-
V sind Brandwande als innere Brandwand zur Unterteilung landwirtschaftlich genutzter Ge-
baude in Brandabschnitte von nicht mehr als 10.000 m* Brutto-Rauminhalt erforderlich. Die
Nichtanwendbarkeit ergibt sich bereits aus dem Umstand, dass der baurechtliche Landwirt-
schaftsbegriff in § 201 BauGB definiert ist und es sich sowohl bei der Sauen- und Ferkelauf-
zuchtsanlage Alt-Tellin als auch bei den Ubrigen untersuchten industriellen Schweinehaltungs-
anlagen um gewerbliche Anlagen im Sinne von § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB und nicht um landwirt-
schaftliche Anlagen im Sinne von §§ 35 Abs. 1 Nr. 1, 201 BauGB handelt.

Daruber hinaus stellt § 30 Abs. 2 Nr. 3 LBauO M-V ersichtlich auf Schutzgliter ab, deren Lagerung
Volumen einnimmt (z. B. Heu, Getreidesilos etc.), wahrend § 30 Abs. 2 Nr. 2 LBauO M-V auf
solche Schutzgiiter abstellt, die grundsatzlich in der Flache anzutreffen sind, wie z.B. Tiere.°

% vgl. BeckOK BauordnungsR NRW/Otto/Schulz BauO NRW 2018, § 30 Rz. 4 und Uberblick zu § 30.

10)m Ergebnis sind selbst in dem Fall, in dem bestimmte Tierhaltungsanlagen als landwirtschaftlich genutzte Gebiude
im Sinne von § 30 Abs. 2 Nr. 3 LBauO M-V anzusehen sein sollten, nach § 51 S. 1 LBauO M-V i.V. m. § 3 und 14 LBauO
M-V kleinere Brandabschnitte vorzuhalten, die eine Rettung der Tiere und den Schutz der auRerhalb der Brandab-
schnitte gehaltenen Tiere sicherstellen, siehe unter Gliederungspunkte Nr. 2.1.1.2 bis 2.1.1.4, 2.1.2. und 2.1.3
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2.1.1.2 Sonderbauten, § 51 LBauO M-V

Bei groRen Tierhaltungsstallen handelt es sich in der Regel um Sonderbauten im Sinne von § 2
Abs. 4 Nr. 3 LBauO M-V, da grol3e Tierhaltungsstalle eine deutlich gréRBere Grundflache als 1600
m? aufweisen.

Nach § 31 S. 1 LBauO M-V kénnen fir Sonderbauten im Einzelfall zur Verwirklichung der allge-
meinen Anforderungen nach § 3 besondere (strengere) Anforderungen gestellt werden. Ande-
rerseits kdnnen nach § 51 S. 2 LBauO M-V auch Erleichterungen gestattet werden, soweit es der
Einhaltung von Vorschriften wegen der besonderen Art oder Nutzung baulicher Anlagen oder
Raume oder wegen besonderer Anforderungen nicht bedarf.

Kurzum: Fiir Sonderbauten kdnnen in Bezug auf die in der Landesbauordnung geregelten Anfor-
derungen sowohl Verscharfungen (besondere Anforderungen) als auch Abweichungen (Erleich-
terungen) gefordert bzw. zugelassen werden.

Erleichterungen und Verscharfungen kénnen nach § 51 S. 3 Nr. 7 LBauO M-V u.a. in Bezug auf
,Brandschutzanlagen, -einrichtungen und —vorkehrungen” zugelassen bzw. gefordert werden.

2.1.1.3 Besondere Anforderungen und Erleichterungen fiir Sonderbauten nach § 51 S. 1 und 2
LBauO zur Verwirklichung bzw. unter Beriicksichtigung des Ziels aus § 3 LBauO M-V

Die Frage, ob im Einzelfall Erleichterungen von den Vorgaben der LBauO zugelassen werden
dirfen oder ggf. verscharfte Anforderungen festgelegt werden miissen, ist gem. § 51 S. 1 LBauO
M-V anhand der Maligaben des § 3 LBauO M-V zu beantworten. Nach § 3 LBauO M-V sind An-
lagen so anzuordnen, zu errichten und zu dndern, dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
insbesondere Leben, Gesundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen nicht gefahrdet wer-
den.

Danach sind Verscharfungen geboten, sofern die Verscharfungen (besondere Anforderungen)
zur Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere das Leben,
die Gesundheit und natiirlichen Lebensgrundlagen erforderlich sind. Andererseits sind Erleich-
terungen zuldssig, sofern trotz der Erleichterungen (Abweichung von den Vorgaben der LBauO
M-V) eine Gefahr flr die vorgenannten Schutzgliter ausgeschlossen ist.

Zum Begriff der ,0ffentlichen Sicherheit” zahlen alle einfach-gesetzlichen, dem Schutz von
Rechtsgitern dienende Rechtsvorschriften.!!

11 ygl. BeckOK BauordnungsR NRW/Spannowsky BauO NRW 2018 § 3 Rn. 23
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Zur offentlichen Sicherheit gehoren auch samtliche Rechtsvorschriften, die dem Tierschutz die-
nen.'? Nach Art. 20a GG i. V. m. § 1 TierSchG und § 14 LBauO M-V ist die Pflicht zur Gewahrleis-
tung der Rettungsmoglichkeit der Tiere -, als je eigenes Lebewesen“*? - demnach Teil der éffent-
lichen Sicherheit und somit Schutzgut des § 3 LBauO M-V.

Nach alledem ist festzuhalten, dass im Einzelfall die Festlegung von besonderen Anforderungen
(Verscharfungen) geboten ist, wenn die Festlegung von besonderen Anforderungen zur Gefah-
renabwehr, also flir den Schutz der Tiere im Brandfall, erforderlich ist. Demgegeniiber sind an-
hand desselben Mal3stabes Abweichungen (Erleichterungen) zuldssig, wenn trotz der Erleichte-
rungen die Rettung der Tiere im Brandfall gewahrleistet und damit ein Schadenseintritt mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist.

2.1.1.4 Zusammenfassung der rechtlichen Vorgaben

e Brandwande sind zur Unterteilung von ausgedehnten Gebauden in Abstanden von nicht
mehr als 40 m zu errichten. Brandwande sollen die Brandausbreitung auf andere Brand-
abschnitte verhindern und zugleich die Rettung von Menschen und Tieren innerhalb des
betroffenen Brandabschnittes erleichtern.

e Mit der Errichtung von Brandwanden wird demnach zum einen die Gefahrdung von au-
Rerhalb des betroffenen Brandabschnittes liegenden Stalleinheiten und der darin gehal-
tenen Tiere vermindert bzw. ausgeschlossen und zum anderen wird die Rettungsmog-
lichkeit der Tiere innerhalb des betroffenen Brandabschnittes erleichtert bzw. erst er-
moglicht.

e Eine Abweichung (Erleichterung) von der Vorgabe zur Errichtung von Brandwéanden
(nach maximal 40 m) ist nur dann zulassig, wenn trotz der Erleichterung eine Rettung der
Tiere im Brandfall im Sinne von § 14 LBauO M-V unter Berlicksichtigung der Werteaus-
sagen des Art. 20a GG und § 1 TierSchG gewahrleistet ist.

e Die Stellung von besonderen Anforderungen in Form einer Verkleinerung von Brandab-
schnitten (Brandwande in einem Abstand von weniger als 40 m) ist geboten, sofern die
Festlegung von kleineren Brandabschnitten erforderlich ist, um die Gefahrdung der au-
Rerhalb des betroffenen Brandabschnittes gehaltenen Tiere soweit wie moglich zu ver-
ringern und die Rettungsmoglichkeit der innerhalb des betroffenen Brandabschnittes ge-
haltenen Tiere zu gewahrleisten.

12 ygl. BeckOK BauordnungsR NRW/Spannowsky BauO NRW 2018 § 3 Rn. 23
13 BVerfG, Beschluss vom 12.10.2010 - 2 BfF 1/07 - juris Rn. 121
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2.1.2 Handhabung der rechtlichen Vorgaben in der Praxis

Zur Uberpriifung der Handhabung der brandschutzrechtlichen Vorgaben in der Praxis wurde die
Genehmigungsplanung einschlieRlich der Brandschutzkonzepte fiir groBe BImSchG-Anlagen von
den Genehmigungsbehorden abgefordert.

Nach den bisher nur unvollstandig vorliegenden Daten wird die Verpflichtung zur Errichtung von
Brandwanden in Abstdanden von nicht mehr als 40 m regelmaRig nicht eingehalten.

Fur die Schweinemast- und Ferkelaufzuchtsanlage Viezen!* werden Brandabschnitte mit einer
Grundfldche von 4.300 m? und 6.400 m? zugelassen.?®

Fiir die Schweinemastanlage Medow!® wurden, soweit dies aus den bisher lediglich unvollstéin-
dig vorliegenden Unterlagen ersichtlich wird, Brandabschnitte mit einer GréRe von 8.420 m?
und 6.475 m? zugelassen.

Die Abweichung von § 30 Abs. 2 Nr. 2 LBauO M-V wird in dem von der Genehmigungsbehdrde
zugelassenen und abgestempelten Brandschutzkonzept vom 16.7.2009 wie folgt begriindet:

,In der Wertung der brandschutztechnischen Verhdltnisse der baulichen Anlage und auf-
grund der Nutzung als landwirtschaftliches Betriebsgebdude ohne leicht entziindliche Stoffe
bestehen aus der Sicht des Brandschutzes keine Bedenken gegen die Uberschreitung der Ab-
stande der Brandwande bzw. der Nichtunterteilung der Stalle mit Brandwanden.”

Der komplette Stallbereich in Alt Tellin wurde mit zwei Brandabschnitten von je 21.618 m? und
Seitenldngen von je ca. 250 m genehmigt?’.

Die Abweichung von § 30 Abs. 2 Nr. 2 LBauO M-V wird in dem behdrdlichen Priifbericht® wie
folgt begriindet:

»Die Begriindung und Kompensation stiitzt sich auf die Ergebnisse der durchgefiihrten Com-
putersimulation hinsichtlich Brandgastemperaturen fiir die vorgesehenen Brandlasten in den
Hallenbereichen. Zudem sind Rauchschutztrennungen vorgesehen, die einzelne Bereiche auf
maximal 1.600 m? begrenzen. Durch die Computersimulation wird nachgewiesen, dass der
Brand sich nicht liber die einzelnen Bereiche hinaus ausbreitet. Zusdtzlich wird die Brandfriih-
erkennung herangezogen. Der Erleichterung wird zugestellt.”

1410.240 Mastplidtze und 5.120 Ferkelaufzuchtsplitze

15 ygl. Feuerwehrplan nach DIN 14095 mit Stand 8/2021, S. 3 i. V. m. Genehmigungsantrag nach § 4 BImSchG S. 64 und
Formblatt Nr. 2.1.3 Nr. 1

16 1.102 Sauen, 2 Eber, 426 ferkelfiihrende Sauen, 7.900 Absatzferkel, 668 Jungsauen, 8.960 Mastschweine/Jungsauen
17 ygl. Lorenz, Uberarbeitung des Brandschutzkonzept vom 22.6.2012, S. 30

18 Upmeyer, Priifbericht vom 2.7.2012 (Nr. 2117-09-MV-60-P9)
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In der Hihnchenmast?®® ergibt sich ein dhnliches Bild.
2.1.3 Fazit

Die Einteilung von groRen Gebauden in Brandabschnitte mit maximal 1.600 m? bezweckt einer-
seits die Verhinderung der Ausbreitung des Brandes auf andere Gebaudeteile und damit auch
die Verhinderung einer Schadigung der in anderen Brandabschnitten gehaltenen Tiere und zum
anderen die Ermoglichung und Erleichterung von Losch- und Rettungsmafinahmen innerhalb
des betroffenen Brandabschnittes.?°

Die Rettung von Schweinen ist aufgrund des artspezifischen Verhaltens der Tiere im Brandfall
schwierig. In der Fachliteratur werden Rettungszeiten zwischen 0,3 und 0,6 Minuten pro Tier
angegeben?l.

Unter Berlicksichtigung des artspezifischen Verhaltens der Tiere und der Evakuierungsdauer pro
Tier sind in der Regel auch Brandabschnitte mit maximal 1.600 m? zu groRR bemessen, um eine
Rettung der im betroffenen Brandabschnitt gehaltenen Tiere zu erméglichen.?

In der Praxis wird jedoch regelmaRig keine Verkleinerung der Brandabschnitte gefordert, son-
dern eine Abweichung von der Vorgabe zur Errichtung von Brandwanden in Abstanden von ma-
ximal 40 m zugelassen.

Der komplette Stallbereich in Alt Tellin wurde in lediglich zwei Brandabschnitte mit jeweils ca.
21.790 m? unterteilt und genehmigt.

Die maximal zulassige BrandabschnittsgroRe wurde demnach um mehr als den Faktor 13 Uber-
schritten.

Aufgrund der Schwierigkeit der Tierrettung im Brandfall, die in dem artspezifischen Verhalten
der Tiere im Brandfall und den zu engen Haltungsbedingungen begriindet ist, dirfte grundsatz-
lich jedwede Uberschreitung der maximal zuldssigen BrandabschnittsgroRe zu einer unzuldssi-
gen Gefahrdung des Schutzgutes , Tiere” im Sinne von § 3 LBauO M-V i. V. m. § 14 LBauO M-V
und Art. 20a GG fiihren und damit rechtswidrig sein.

19 50 wird die Hihnchenmastanlage in Klein Daberkow mit 200.000 Tierplatzen und Brandabschnitten von je ca. 2.500
m? betrieben, vgl. Ihrke & Partner, Brandschutzkonzept vom 27.6.2011

20 yg|, BeckOK BauordnungsR NRW/Otto/Schulz BauO NRW 2018, § 30 Rz. 4 und Uberblick zu § 30.

21 vgl. Brandschutzforschung der Linder der Bundesrepublik Deutschland, Bericht 178, Kunkelmann, Effektiver, effizi-
enter und wirtschaftlicher Brandschutz bei Massentierhaltung, S. 41

22 Bej 1300 m? Nutzfliche kdme man fiir 1300 Mastschweine (§ 29 Abs. 2 TierSchutznutztV) und bei einer Rettungszeit
von 0,3 Minuten pro Tier auf eine Evakuierungszeit von ca. 6,5 Stunden.
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Denn die VergroRerung der maximal zuldssigen Brandabschnittsflache flihrt einerseits dazu,
dass solche Bereiche und damit Tiere gefahrdet werden, deren Stallbereiche bei Einhaltung der
Vorgaben zur maximalen GroRe der Brandabschnittsflachen aulRerhalb der betroffenen Brand-
abschnittsflache und damit auBerhalb des Brandgefahrenbereiches gelegen waren. Zum ande-
ren erschwert die VergroRBerung der Brandabschnittsflachen aufgrund der grof8eren Anzahl der
zu evakuierenden Tiere und der langeren Rettungswege die Rettung der Tiere in erheblichem
Malle.

Es ist regelmaRig zu priifen, ob unter Berlicksichtigung des artspezifischen Verhaltens der Tiere
zur Verwirklichung der allgemeinen Anforderungen des § 3 LBauO M-V, insbesondere zur Ge-
wahrleistung einer Rettungsmoglichkeit der Tiere im Brandfall, besondere Anforderungen in
Form der Festlegung von kleineren Brandabschnitten, als nach § 30 Abs. 2 Nr. 2 LBauO M-V
erforderlich, zu stellen sind.

Danach ist festzuhalten, dass die Vorgaben der Landesbauordnung und die behordliche Anwen-
dung der Vorgaben gegenlaufig sind. Nach den Vorgaben der Landesbauordnung missten in
Abhdngigkeit von der betroffenen Tierart und den besonderen Umstanden des Einzelfalls in der
Regel deutlich kleiner Brandabschnitte als 1.600 m? festgelegt werden, wahrend in der behord-
lichen Praxis Brandabschnitte zugelassen werden, die die maximale GréRe von 1.600 m? deut-
lich, teilweise um mehr als das 13fache, liberschreiten.

2.2 Standhalten der tragenden Wande, Decken und Dacher wahrend des Evakuierungszeit-
raums

2.2.1 Rechtliche Vorgaben

2.2.1.1 Bemessung (brandschutztechnische Ausfiihrung) von tragenden Wanden, Stiitzen, De-
cken und Dachern

Nach §§ 27, 31 LBauO richtet sich die Bemessung der tragenden Wande, Stitzen und Decken
nach der Einordnung der entsprechenden Gebaude in die Gebadudeklassen 1 bis 5.

Danach missen tragende Wande und Stlitzen sowie Deckenkonstruktionen von Gebauden der
Gebaudeklasse 5 feuerbestandig, der Gebaudeklasse 4 hochfeuerhemmend und der Gebaude-
klassen 2 und 3 feuerhemmend sein. Fir die Gebdaudeklasse 1 werden keine Anforderungen
festgelegt.

Die vorgenannten Begriffe werden den folgenden Feuerwiderstandsklassen zugeordnet:

e Feuerbestandig—F 90
e Hochfeuerhemmend —F 60
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e Feuerhemmend-F 30

Die Feuerwiderstandsklassen geben an, wieviel Minuten ein Bauteil einem Feuer mind. stand-
halt. Eine tragende Wand der Feuerwiderstandsklasse F 30 (feuerhemmend) kann mindestens
30 Minuten brennen, ohne dass sie wesentliche Funktionseigenschaften verliert.

Fiir Bedachungen (Dacher) wird in § 32 Abs. 1 LBauO M-V lediglich gefordert, dass diese gegen
eine Brandbeanspruchung von aulRen durch Flugfeuer und strahlende Warme ausreichend lang
widerstandsfahig sein missen.

Die Gebaudeklassen werden in § 2 Abs. 3 LBauO M-V wie folgt definiert (Hervorhebungen durch
den Unterzeichner):

(3) Gebaude werden in folgende Gebdudeklassen eingeteilt:
1.
Gebadudeklasse 1:
a)

freistehende Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m und nicht mehr als zwei Nutzungsein-
heiten von insgesamt nicht mehr als 400 m? und

b)

freistehende land- oder forstwirtschaftlich genutzte Gebaude,
2.
Gebdudeklasse 2:

Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m und nicht mehr als zwei Nutzungseinheiten von ins-
gesamt nicht mehr als 400 m?,

3.
Gebdudeklasse 3:
sonstige Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m,
4,
Gebdudeklasse 4:

Gebaude mit einer Hohe bis zu 13 m und Nutzungseinheiten mit jeweils nicht mehr als
400 m?,

5.

Gebidudeklasse 5:



Seite 17 /21 kremer | werner

rechtsanwdlte

sonstige Gebaude einschlieBlich unterirdischer Gebaude.

Da die , Nutzungseinheiten” von industriellen Tierstallen deutlich groRer als 400 m?® sind, sind
industrielle Tierstalle in der Regel entweder der Gebaudeklasse 3 oder der Gebaudeklasse 5 zu-
zuordnen. Selbst wenn man Intensivtierhaltungsstalle grundsatzlich als ,freistehende landwirt-
schaftlich genutzte Gebaude” im Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. 1b LBauO M-V ansehen wiirde, wiirden
die gewerblich genehmigten Tierhaltungsstalle nicht unter diese Vorschrift fallen, da es sich bei
gewerblichen Tierstallen eben nicht um landwirtschaftliche Tierstalle im Sinne von §§ 35 Abs. 1
Nr. 1, 201 BauGB und damit nicht um landwirtschaftlich genutzte Gebdaude handelt.

Bei allen abgefragten Intensivtierhaltungsanlagen und auch bei der abgebrannten Sauen- und
Ferkelaufzuchtsanlage Alt-Tellin handelt es sich um nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB genehmigte
und damit um gewerbliche Tierhaltungsanlagen.

Dariber hinaus dirfte die industrielle Haltung von Tieren in Anlagen, die der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungspflicht unterliegen, von vornherein nicht als freistehende landwirt-
schaftlich genutzte Gebaude im Sinne der Landesbauordnung anzusehen sein, da die Haltung
von Tieren auf sehr engen Raum im Brandfall mit erheblichen Gefahren verbunden ist, so dass
unter Berlicksichtigung von Sinn und Zweck der Regelung im Lichte von Art. 20a GG industrielle
Tierhaltungsstalle nicht als landwirtschaftlich genutzte Gebdaude im Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. 1b
LBauO M-V anzusehen sind.?3

2.2.1.2 Sonderbauten, § 51 LBauO M-V

In Bezug auf die rechtlichen Vorgaben zur Behandlung von Sonderbauten sowie die Gewahrung
von Erleichterungen (Abweichungen) oder die Stellung von besonderen Anforderungen wird auf
die Gliederungspunkte Nr. 2.1.1.2 und 2.1.1.3 verwiesen.

2.2.1.3 Zusammenfassung der rechtlichen Vorgaben

e Fir die Bemessung von tragenden Wanden und Decken der Gebaudeklasse 1 enthalt die
LBauO M-V keine Anforderungen.

e Tragende Wande und Decken der Gebaudeklasse 3 missen in der Feuerwiderstands-
klasse F30 (feuerhemmend) und tragende Wande und Decken der Gebdudeklasse 5 in
der Feuerwiderstandsklasse F90 (feuerbestandig) ausgefiihrt werden.

23 |m Ergebnis wiirde jedoch auch eine Einstufung von industriellen Tierhaltungsstéllen in die Gebdudeklasse 1 zu keinem
anderen Befund fiihren, dain diesem Fall (iber § 51 S. 1 LBauO M-V i.V. m. §§ 3, 14 LBauO M-V strengere Anforderungen
an die brandschutztechnische Bemessung der tragenden Bauteile zu stellen waren, vgl. sogleich Gliederungspunkte Nr.
2.2.1.2,2.2.1.3,2.2.2,2.2.3.
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e An die Bedachung (Dach) werden keine Anforderungen in Bezug auf die Bemessung der
Bauteile nach Feuerwiderstandsklassen gestellt, es wird lediglich gefordert, dass die Da-
cher gegen eine Brandbeanspruchung von auRen durch Flugfeuer und strahlende Warme
ausreichend lang widerstandsfahig sein missen.

e Eine Abweichung (Erleichterung) von der erforderlichen Bemessung der Bauteile ist nur
dann zuldssig, wenn trotz der Erleichterung eine Rettung der Tiere im Brandfall im Sinne
von § 14 LBauO M-V unter Berlicksichtigung der Werteaussagen in Art. 20a GG und § 1
TierSchG gewahrleistet ist.

e Die Stellung von besonderen Anforderungen in Form der Forderung einer héheren Feu-
erwiderstandsklasse ist geboten, wenn die Ausfiihrung der tragenden Wande und De-
cken in einer hoheren Feuerwiderstandsklasse erforderlich ist, um die Rettung der Tiere
im Brandfall zu gewahrleisten.

2.2.2 Handhabung der rechtlichen Vorgaben in der Praxis

Nach den bisher nur unvollstiandig vorliegenden Daten werden industrielle Tierhaltungsstalle
groRtenteils in die Gebdudeklasse 12* und teilweise in die Gebiudeklasse Nr. 32> eingestuft.

Im Fall der Einordnung der industriellen Tierhaltungsstalle in die Gebaudeklasse 1 werden nach
den §§ 27 Abs. 1 und 31 Abs. 1 LBauO M-V keine Anforderungen an die brandschutztechnische
Bemessung von tragenden Wanden und Decken gestellt.

Bei Einordnung der Stélle in die Gebaudeklasse 3 (SZA Alt-Tellin) mlssten die tragenden Wande
und Decken zumindest feuerhemmend (F30) ausgefiihrt werden.

In dem Fall, in dem die industrielle Tierhaltung nicht der Gebaudeklasse 1 sondern der Gebau-
deklasse 3 zugeordnet wurde (SZA Alt-Tellin,) wurde eine Erleichterung selbst von dieser gerin-
gen Anforderung (F 30) in Form der Ausfiihrung der tragenden Bauteile als ,,ungeschiitzte Stahl-
konstruktion” beantragt?® und behérdlich zugelassen?’.

24 vgl. Schellknecht, 2. Nachtrag zum Brandschutzkonzept BSN 19/05 zum Neubau der Schweinehaltungsanlage in Me-
dow vom 16.7.2009, S. 10 (Gliederungspunkt Nr. 5); Schéninger, Brandschutzkonzept vom 10.12.2016 fiir den Neubau
einer Schweinemastanlage mit vier Maststéllen in Suckwitz mit je 1.920 Mastschweinen (unter Beriicksichtigung eines
Selektionsstall insgesamt 7.904 Mastschweineplatze), S. 5; vgl. auch fiir die Hdhnchenmast: Ihrke & Partner, Brand-
schutzkonzept vom 27.6.2011 fiir die Hdhnchenmastanlage in Klein Daberkow (200.000 Mastplatze, S. 11 (letzter Ab-
satz)).

25 Vgl. fiir die Sauen- und Ferkelaufzuchtsanlage Alt-Tellin: Lorenz, iberarbeitetes Brandschutzkonzept vom 22.6.2012,
S. 17 (Gliederungspunkt Nr. 1.3.3)

26 ygl. fir die Sauen- und Ferkelaufzuchtsanlage Alt-Tellin: Lorenz, iberarbeitetes Brandschutzkonzept vom 22.6.2012,
S. 22 (Gliederungspunkt Nr. 2.4.1)

27 Upmayer, Priifbericht vom 2.7.2012 (Nr. 2117-09-MV-60-P9), S. 9 (Gliederungspunkt Nr. 12.1 — Erleichterung 1)
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2.2.3 Fazit

Die tragenden Wande, Stiitzen und Decken missen Uber einen ausreichend langen Zeitraum
widerstandsfahig gegen Feuer sein. Diese Anforderung dient der Gewahrleistung der Schutzziele
nach § 14 LBauO M-V in Form einer Ermoéglichung der Rettung von Menschen und Tieren, der
Vorbeugung der Brandausbreitung sowie der Ermdglichung von wirksamen Léscharbeiten?®.

Mit Blick auf die Gewahrleistung einer Rettungsmoglichkeit der Tiere missen die tragenden
Bauteile einem Feuer daher wahrend des voraussichtlichen Evakuierungszeitraumes standhal-
ten, da eine Evakuierung ansonsten naturgemalf’ nicht moglich ist.

Der Evakuierungszeitraum bzw. der erforderliche Feuerwiderstandsdauer setzt sich aus dem vo-
raussichtlichem Evakuierungszeitraum und dem Zeitraum zwischen der Brandentstehung und
dem Beginn der Evakuierung zusammen.

Bei industriellen Tierhaltungsstallen ist selbst unter Einhaltung der Anforderung aus § 30 Abs. 2
Nr. 2 LBauO M-V von einer Mindestevakuierungszeit von mehreren Stunden auszugehen.?

Unabhangig davon, ob die industriellen Tierhaltungsstalle in die Gebaudeklasse 1 oder die Ge-
baudeklasse 3 (F 30) eingestuft werden, ist es zur Verwirklichung der allgemeinen Anforderun-
gen nach § 3 LBauO M-V zur Gewahrleistung einer Rettungsmoglichkeit der Tiere daher zwin-
gend geboten, gem. § 51 S. 1 LBauO M-V strengere Anforderungen in Bezug auf die Bemessung
der tragenden Bauteile festzulegen.

Denn die Gewahrleistung einer Rettungsmoglichkeit der Tiere setzt denklogisch voraus, dass die
Bauteile des betroffenen Stalls einem Brand Uber eine ausreichend lange Dauer standhalten,
damit Helfer und Feuerwehrleute eine Tierrettung innerhalb des Stalles durchfiihren kénnen.

Sofern der Stall vor dem Beginn oder dem Abschluss der Tierrettung, also wahrend der voraus-
sichtlichen Evakuierungszeit einstiirzt oder einsturzgefdhrdet ist, ist eine erfolgreiche Tierret-
tung von vornherein ausgeschlossen.

Bei dem Brand der Sauen- und Ferkelaufzuchtsanlage in Alt-Tellin musste bereits der erste Ein-
satz und Rettungsversuch an der Rickseite der Stalle abgebrochen werden, da der Brand schon
sehr weit fortgeschritten und die Stallanlagen im Einsturz begriffen waren.*°

28 yg|. BeckOK BauordnungsR NRW/Otto/Schulz BauO NRW 2018, § 27 Uberblick

2% vgl. Brandschutzforschung der Linder der Bundesrepublik Deutschland, Bericht 178, Kunkelmann, Effektiver, effizi-
enter und wirtschaftlicher Brandschutz bei Massentierhaltung, S. 41

30 https://www.nordkurier.de/mecklenburg-vorpommern/grossbetriebe-wie-alt-tellin-soll-es-nicht-mehr-in-mv-ge-
ben-1343113504.html



https://www.nordkurier.de/mecklenburg-vorpommern/grossbetriebe-wie-alt-tellin-soll-es-nicht-mehr-in-mv-geben-1343113504.html
https://www.nordkurier.de/mecklenburg-vorpommern/grossbetriebe-wie-alt-tellin-soll-es-nicht-mehr-in-mv-geben-1343113504.html
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Ca. ein Monat vor der tragischen Brandkatastrophe in Alt-Tellin ist eines von drei Stallgebauden
der Anlage in Kobrow abgebrannt, bei dem alle in diesem Stall gehaltenen 3.000 Mastschweine
zu Tode gekommen sind. Auch dieses Gebdude ist komplett niedergebrannt bzw. eingestirzt,
bevor eine Tierrettung in Angriff genommen werden konnte3..

Unterm Strich ist festzuhalten, dass die Moglichkeit einer Tierrettung von vornherein nicht ge-
wahrleistet ist, wenn an die Bemessung der tagenden Bauteile keinerlei Anforderungen gestellt
werden, weil, wie in der Praxis Ublich, die industriellen Tierhaltungsstalle entweder in die Ge-
baudeklasse 1 eingestuft werden oder, wie im Fall von Alt-Tellin, Abweichungen mit demselben
Ergebnis zugelassen werden. Vielmehr ist es gem. § 51 S. 1i. V. m. §§ 3 und 14 LBauO M-V
geboten, die Ausfihrung der tragenden Bauteile in einer Feuerwiderstandsklasse zu fordern,
die den voraussichtlichen Evakuierungszeitraum sowie den Zeitraum zwischen Brandentste-
hung und Beginn der Evakuierung komplett abdeckt.

Diese elementare Voraussetzung wird in der Behdrdenpraxis in rechtswidriger Weise ignoriert.

3. Pflicht zur Gewabhrleistung eines einheitlichen und rechtmaRigen Vollzuges der LBauO durch
das zustindige Ministerium

Da die Verwaltungspraxis im Widerspruch zu den Vorgaben aus §§ 3, 14 und 51 S. 1 LBauO M-V
steht, ist das zustandige Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung im Lichte des Schutz-
auftrages®? des Art. 20 a GG verpflichtet, eine einheitliche und rechtmaRige Verwaltungspraxis
durch Erlass (Vollzugshinweise) sicherzustellen.

4. Pflicht zur ordnungsbehérdlichen Uberpriifung und zum ordnungsbehérdlichen Einschrei-
ten

Die zustandigen Baubehdrden sind verpflichtet, die Einhaltung der Anforderungen aus §§3S. 1,
14 LBauO M-V auch fiir bestehende Anlagen zu kontrollieren und bei erheblichen Verst6Ren die
Pflichten durch nachtragliche Anordnungen und/oder Riicknahme bzw. Teilricknahme der Bau-
genehmigung durchzusetzen.®

Zwar entfalten die Baugenehmigungen, die fur industrielle Tierhaltungsstalle in der Regel mit
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung erteilt wurden, eine Legalisierungswirkung, je-
doch wird diese durch die Ermachtigung in § 80a Abs. 1 LBauO M-V durchbrochen und kann
zudem durch die Riicknahme bzw. Teilricknahme der Baugenehmigungen aufgehoben werden.

31 https://www.spiegel.de/panorama/mecklenburg-vorpommern-3000-schweine-sterben-bei-brand-in-mastanlage-a-
c80bf777-86f8-40a1-82ac-44c7c42faddf

32 Jarass in: Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, 15. Auflage 2018, Art. 20a GG, Rn. 12,13 u. 21, der Schutzauftrag aus

Art. 20a GG dirfte das Ermessen auf ordnungsbehdrdliches Einschreiten in der Regel auf Null reduzieren

33 Jarass in: Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, 15. Auflage 2018, Art. 20a GG, Rn. 12,13 u. 21



Seite 21/ 21 kremer | werner

rechtsanwdlte

Nach § 80a Abs. 1 LBauO M-V kann die Bauaufsichtsbehérde verlangen, dass bestehende bauli-
che Anlagen angepasst werden, wenn entweder Rechtsanderungen eingetreten sind oder nicht
voraussehbare Gefahren oder unzumutbare Beeintrachtigungen aufgetreten sind und dies zur
Abwehr von erheblichen Gefahren fir Leib oder Leben oder von schweren Nachteilen fur die
Allgemeinheit erforderlich ist.

§ 80a Abs. 1 LBauO M-V kommt grundsatzlich als Ermachtigungsgrundlage fiir ein Anpassungs-
verlangen der unteren Bauaufsichtsbehorden in Betracht, da es bei libergroRen Brandabschnit-
ten und nicht ausreichender Widerstandsdauer der tragenden Bauteile vorprogrammiert ist,
dass im Falle eines Brandes ein Grof3teil der im betroffenen Brandabschnitt gehaltenen Tiere
verbrennen bzw. zu Tode kommen werden. Aufgrund der Betroffenheit einer erheblichen An-
zahl von Tieren sind im Lichte von Art. 20a GG nur geringe Anforderungen an den Gard der
Wahrscheinlichkeit des Schadenseintrittes zu stellen. Da es regelmaRig zu Branden in Tierhal-
tungsanlagen kommt, liegt demnach eine Gefahr nach der ordnungsrechtlichen Gefahrendefi-
nition vor. Der Tod einer Vielzahl von Tieren stellt zudem einen schweren Nachteil fiir die Allge-
meinheit im Sinne von § 80a Abs. 1 LBauO M-V dar, so dass § 80a Abs. 1 LBauO M-V grundsatz-
lich als taugliche Ermachtigungsgrundlage fiir ein Anpassungsverlangen anzusehen ist.

Sofern die Voraussetzungen von § 80a Abs. 1 LBauO M-V im Einzelfall nicht vorliegen sollten,
sind die unteren Bauaufsichtsbehdrden im Lichte des Art. 20a GG zur Sicherstellung eines aus-
reichenden Tierschutzes verpflichtet, eine Riicknahme bzw. Teilricknahme der Baugenehmi-
gung gem. § 48 VWV{G zu prifen. In der Regel diirften die Voraussetzungen aus § 48 Abs. 2 Nr.
2 oder 3 VWVfG vorliegen, da die Baugenehmigungen auf der Vorlage von Brandschutzkonzep-
ten beruhen, die im Widerspruch zu den Verpflichtungen bzw. Vorgaben aus §§ 3, 14 und 51 S.
1 LBauO M-V stehen.

Berlin, Marz 2022
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