Projeto de Lei Geral do NAO-Licenciamento promove inseguranga
juridica e ameacga agravar a crise econdmica Brasileira

Tomamos conhecimento do conteddo do substitutivo ao Projeto de Lei Geral de
Licenciamento Ambiental, PLn23.729/2004, apresentado em 05.05.2021 pelo deputado
Federal Neri Geller. Também tomamos ciéncia, pela imprensa, da intencdo do
Presidente da Camara, Deputado Artur Lira, de pautd-lo para votagdo ainda nesta
semana. Manifestamos nesta Carta nossa forte apreensao e rejei¢ao a varios aspectos
do novo texto e a votagao precipitada, sem um debate publico aberto com a sociedade.

O licenciamento ambiental existe ndo para impedir as atividades econémicas, mas para
através de dados e informagdes atuais e consistentes sobre a localizagao e os impactos
dos empreendimentos, serve para orientar e decidir as condi¢des de viabilidade dos
empreendimentos com seguran¢a ambiental, e adogdao das melhores tecnologias
disponiveis para minimizar e mitigar os impactos. Portanto, essa funcao basica precisa
ser garantida na nova legislacao.

Ao longo dos ultimos 40 anos, apds entrada em vigor da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal 6.938 de 1981), é certo que houve muitos avangos em aspectos
importantes do desenvolvimento econdmico, industrial, social, tecnolégico e ambiental
gue certamente justificam uma atualizacdo e unificacdo responsavel da nossa legislacao
de licenciamento ambiental. Todavia ndo é o que o Substitutivo ora apresentado
propoe.

Dentre os graves problemas que distorcem e fragilizam um dos principais instrumentos
da Politica Nacional de Meio Ambiente, o Substitutivo ora comentado abre uma série de
excecoes ao licenciamento de inUmeras atividades econémicas e a aplicacdo de
instrumentos fundamentais para o licenciamento de forma a praticamente criar um
regime geral de exce¢ao ao licenciamento, com forte énfase ao auto licenciamento,
uma novidade até entdo sequer debatida com a sociedade.

O texto divulgado, conforme os problemas apontados no anexo a esta carta, se for a
votacdo sem um amplo e responsavel debate com a sociedade, deve aumentar a
inseguranga juridica e a judicializagao do licenciamento ambiental em todas as esferas
(federal e estaduais), aumentar o risco para os necessarios investimentos e, portanto,
fulminar com o propdsito principal perseguido por este projeto, qual seja, criar
ambiente de negdcios favordvel para superarmos o quanto antes a gravissima crise
econdmica que assola o Pais, em consequéncia da inepta gestao da pandemia pelo atual
governo federal.

Destacamos no anexo desta carta alguns dos graves problemas do relatério em questao.

Tendo contribuido ao longo dos ultimos 30 anos para a estruturacao do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, a frente do Ministério do Meio Ambiente, estamos
cientes da necessidade de aprimoramento da legislacdo e concordamos com a
importancia de uma nova Lei Geral de Licenciamento que estabeleca padrdo e
parametros gerais orientadores para o conjunto de legislacGes federais, estaduais e



municipais. Todavia o texto ora apresentado para votacdo em cardter de urgéncia esta
muito longe de dialogar coerentemente com essa necessidade.

O carater de urgéncia ndo pode ser motiva, como parecer ser, pela oportunidade da
Pandemia e da votagdo em plendrio em regime de deliberagdo remota, sem um amplo
e transparente debate com a sociedade sobre as aqui questionadas inovagdes
oferecidas pelo relatério.

Ao contrario do interesse maior do Brasil de promover o desenvolvimento sustentavel
em convergéncia com nossas metas de protecao da biodiversidade e de mitigacao e
adaptacdo as mudancas climaticas, o projeto em referéncia praticamente fulmina de
morte um dos principais instrumentos que deveria nos guiar para alcancar tais metas.

Diante do exposto colocamo-nos a disposi¢cao do Congresso Nacional para participar
de um debate responsavel, racional, coerente e propositivo para a construcdo de um
projeto que de fato atenda aos interesses maiores da Nacdo e ndo se transforme
apenas num cheque em branco para grupos minoritarios dentro de setores que
continuam defendendo o atraso, e retardando o desenvolvimento sustentavel do
nosso Pais.
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ANEXO

Pontos graves que transformam o PL em Lei Geral do N3o-Licenciamento / Auto
Licenciamento:

e Art. 82: PropGe uma extensa lista com treze dispensas de licenciamento para
atividades impactantes, como por exemplo: obras de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica; sistemas e estacdes de tratamento de agua e de
esgoto sanitario, inclusive com dispensa de outorga de direito de uso de recursos
hidricos para o langcamento do efluente tratado; servicos e obras direcionados a



manutencdo e melhoramento da infraestrutura em instalagdes pré-existentes ou
em faixas de dominio e de serviddao, com impactos graves na inducdao de
desmatamentos em regides como a Amazonia; usinas de triagem de residuos
solidos; patios, estruturas e equipamentos para compostagem de residuos
organicos; usinas de reciclagem de residuos da construcdo civil com potencial
impacto em regides urbanas, sobretudo nas periferias afetando comunidades
carentes.

Art. 92: Também ficam expressamente dispensados de licenca: o cultivo de
espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes; a pecudria
extensiva e semi-intensiva; além da pecudria intensiva de pequeno porte.

Art. 32, XXVI, e art. 21: Estabelecem a licenca auto declaratdria (LAC - Licenga por
Adesdo e Compromisso), figura criada para atender aos empreendimentos de
baixo impacto ambiental e pequeno porte, que poderd ser emitida
automaticamente sem qualquer andlise prévia pelo drgdao ambiental, e que
passara a ser a regra do licenciamento no pais, inclusive de médio impacto e
porte. A proposta afirma que todo e qualquer empreendimento nao qualificado
como de significativo potencial de impacto, ou seja, a maioria absoluta do
licenciamento no Brasil (que n3o passa por EIA/Rima), pode ser licenciado
mediante esta modalidade automatica e sem controle prévio, podendo abarcar
todo tipo de empreendimento impactante, incluindo barragens de rejeitos como
as que se romperam em Mariana e Brumadinho (MG);

Art. 11: Ainda sera aplicada a licenga auto declaratéria a ampliagao de
capacidade e a pavimentagdo em instalacdes pré-existentes ou em faixas de
dominio e de serviddo, o que abrange empreendimentos cuja implantacdo
historicamente causa mais de 95% do desmatamento na Amazobnia, como a
pavimentacdo ou a ampliacdo de estradas e a ampliacdao de hidrelétricas, os
quais poderdo ser realizados sem a adogcdo de qualquer medida destinada a
conter o impacto do desmatamento e da grilagem de terras no bioma;

Art. 49, § 19, e art. 17, § 19: Delegacdo para autoridades e 6rgdos estaduais e
municipais de praticamente todas as definicbes complementares a lei,
resultando na aplicagdo do licenciamento de forma muito distinta entre
estados e municipios, e mesmo decisGes caso a caso, o que inviabiliza a
seguranca juridica de empreendimentos, a protecdo ambiental e a padronizacao
da legislacdo, além de abrir margem a atos de corrupc¢do e barganha politica;
Art. 49, § 19, e art. 89, Ill: Permissao para estados e municipios dispensarem
atividades impactantes de licenciamento ambiental, gerando uma corrida pela
flexibilizacdo ambiental entre esses entes para atrair investimentos sem
respeito a legislacao;

Art. 13, §§ 19, 22 e 52: Dispensa de adocdo de medidas para conter impactos de
empreendimentos sobre o desmatamento, a saude publica e outros bens
resguardados pelo Poder Publico;

Art. 8, VI, e Art. 16: Inumeras restricdes a aplicacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, mediante a dispensa de outorga de recursos hidricos,
podendo um empreendimento ser licenciado sem a necessaria garantia de



disponibilidade de recursos hidricos, além do descontrole sobre o langcamento
de efluentes;

Art. 16: Dispensa ao empreendedor de garantir conformidade com a legislacao
municipal pertinente, mediante a exclusao da certidao de uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano;

Art. 39, |, ‘@’, e art. 40, |, ‘a’: Exclusdo da andlise de impacto e da ado¢do de
medidas para prevenir danos sobre todas as Terras Indigenas que ainda nao
tenham sido efetivamente demarcadas, o que representa cerca de um quarto do
total;

Art. 39, |, ‘’c’, e art. 40, |, ‘c’: Eliminacdo da analise de impacto e da adogdo de
medidas para prevenir danos sobre todos os Territérios Quilombolas que ainda
ndo tenham sido titulados, o que representa 87% do total;

Art. 39, lll, e art. 40, lll: Exclusdo da analise de impactos diretos e indiretos sobre
Unidades de Conservacdo, abrindo caminho para a sua destruicdo e
inviabilizando a prote¢ao ambiental, com impactos nefastos sobre a
biodiversidade;

Eliminacdao da Responsabilidade Socioambiental das instituicdes financeiras
rebaixando seu papel a mera consulta sobre vigéncia de licencgas;

Permissdo para renovagdo automadtica da licenca ambiental por mera
autodeclaracdo de conformidade do empreender, sem qualquer verificacdo
sobre o cumprimento das condicionantes ambientais.



