Licenciamento ambiental ndo é entrave, é solucdo. Nao héa razdo nem
condi¢cdes para discussao do PL n° 3.729/2004 durante a pandemia

Posicao do Observatério do Clima e entidades parceiras sobre a votagdo em carater de
urgéncia, em plena pandemia, da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

O licenciamento ambiental pode ser considerado o principal instrumento de controle
prévio da poluicdo e outras formas de degradacdo ambiental decorrentes das
atividades humanas. O Brasil tem uma experiéncia de quatro décadas com a
aplicacao desse instrumento, desde a entrada em vigor da Lei n® 6.938/1981, a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente. As regras sobre as licengcas ambientais estao
previstas no art. 10 dessa lei, em mais de 40 resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) e em legislacdes dos estados e municipios.

Debate-se h&a varios anos no Congresso Nacional a chamada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental. O principal processo sobre o tema € do Projeto de Lei (PL)
n° 3.729/2004 e apensos, que passou recentemente a ser relatado pelo Deputado
Neri Geller. Pode-se afirmar que h& consenso sobre a relevancia de o pais ter uma
lei especifica sobre o tema. Também hé consenso sobre a necessidade de essa lei
tratar de modalidades simplificadas de licenciamento para empreendimentos de baixo
impacto e risco. No processo de debate da Lei Geral, ja se caminhou para acordo em
relacdo a diversos pontos e houve concessOes relevantes por parte dos
ambientalistas.

No entanto, consideramos que, independentemente da Lei Geral, o Parlamento
tem o dever de concentrar todos os seus esforcos para a votacdo de matérias e
0 acompanhamento de acdes governamentais que digam respeito ao controle
da pandemia. Acreditamos que ndo ha condi¢cdes minimas de deliberagcdo no
processo do PL 3.729 no quadro atual da crise sanitéria, a maior tragédia
humanitaria da histéria recente. Um texto complexo como o da Lei Geral, que
impacta praticamente todas as atividades socioecondmicas e os direitos de milhdes
de pessoas, ndo pode ser votado diretamente em plenario, sem que a sociedade
tenha conhecimento prévio e possa debater com seriedade o conteudo.

A votacdo as pressas € inaceitavel pela pandemia e, também, por existirem propostas
apresentadas em versdes anteriores que podem levar a desfiguragdo do
licenciamento ambiental, inviabilizando o alcance de suas finalidades, com graves
prejuizos aos direitos da populacéo brasileira.

O atual relator ndo divulgou seu texto, mas anunciou que adotara como base uma
das versOes apresentadas por seu antecessor. A nova versdo necessita ser
apresentada pelo relator a sociedade, uma vez que os textos apresentados nesse
processo tém tido como marca a visao equivocada de que o licenciamento ambiental



constituiria uma barreira a ser superada. Ao contrario, trata-se do mais relevante e
consolidado instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, voltado para a
garantia das melhores opcbes para o0s empreendimentos potencialmente
impactantes, considerados 0s aspectos socioambientais e também econdmicos.
Entre os problemas nessas versfes anteriores, estao:

e Delegacao para os 6rgaos licenciadores de praticamente todas as definicdes
complementares a lei, a partir da interpretacdo equivocada de que a Lei
Complementar n® 140/2011 abrange também o poder de legislar, quando ela
se restringe a definir o ente federado responsavel pela licencga;

e Se consolidada a delegacéo ampla, aplicacéo do licenciamento de forma muito
distinta entre estados e municipios, o que inviabiliza os objetivos do projeto
sobre seguranca juridica e padronizacdo da legislacao;

e Tendéncia a excluir a avaliacdo e a adocdo de medidas para contornar
impactos indiretos, que muitas vezes sdo mais complexos e relevantes
socialmente do que os impactos diretos, gerando situacBes de conflito e
inseguranca juridica;

e LimitacBes descabidas as condicionantes ambientais, as quais necessitam
contemplar a totalidade dos impactos dos empreendimentos ou atividades e
nao podem sofrer restricdes indevidas;

e Isencao de licenciamento de atividades com impacto ambiental;

Abertura para a ampla e indistinta aplicacdo da Licenca por Adesdo e
Compromisso (LAC), opcéo que pode tornar o licenciamento excecao ao invés
de regra, levando a uma espécie de autolicenciamento que gerara problemas
sérios, com a proliferacao de irregularidades e o descontrole dos impactos
gerados pelas atividades licenciadas;

e Garantia do status de licenca ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) néo validado,
0 que ndo faz qualquer sentido do ponto de vista técnico e juridico;

e Tratamento inadequado na relacdo entre a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos e a licenca ambiental, ameacando a higidez e a gestao
integrada da agua no Brasil;

e Restricdes a participacdo popular no processo de licenciamento, inclusive das
pessoas impactadas por empreendimentos;

e Lacuna quanto a andlise de risco ambiental, componente relevante do
licenciamento de atividades como a exploracao de petroleo offshore e outras;

e Nao observancia da questao locacional dos empreendimentos e do uso do solo
nos processos de licenciamento ambiental;

e Restricdo a plena participacdo das chamadas autoridades envolvidas, como o
Instituto Chico Mendes e outros 6rgaos gestores de areas protegidas, a Funai,
o Iphan, o MAPA e o Ministério da Saude, gerando inconstitucionalidade, uma
vez que esses 6rgaos cuidam de direitos tutelados pela Constituicdo Federal,
além de colocar em grave risco os direitos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, bem como os direitos



da populacdo brasileira a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
saude;

e Aplicacdo do licenciamento corretivo simplificado indistintamente para
gualquer empreendimento sem licenca, em franco estimulo a irregularidade
ambiental;

e Transferéncia, do empreendedor ao 6rgao licenciador, do 6nus da realizacao
de estudos ambientais prévios;

e Auséncia de qualquer tratamento a questdo das mudancas climaticas;
Desrespeito ao principio da analise integrada e da harmonia entre as politicas
publicas, ao pretender promover alteracbes e retrocessos em outras
importantes leis ambientais, como a Lei n° 9.985/2000 (Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo) e as normas que tratam da
responsabilidade civil das instituicdes financeiras.

Consideramos que pretender votar um texto ainda desconhecido da sociedade, cujas
versdes apresentadas até o momento reinem esse nivel de divergéncia, em rito
célere, no curto prazo, vai conferir a lei eventualmente votada a marca da
ilegitimidade, concorrendo para mais inseguranca juridica, exatamente o contrario do
que se pretende com a Lei Geral do Licenciamento Ambiental. Além disso,
entendemos que o PL n° 3.729/2004 n&o pode ser apreciado em regime de urgéncia,
especialmente neste grave momento de crise sanitaria.
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